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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ПРЕКРШАЈНИ СУД У ВАЉЕВУ
Су бр I 1 48/21
27. 04.2021.г.
                       Прекршајни суд у Ваљеву, Председник Прекршајног суда у Ваљеву-судија Зоран Стефановић на основу чл.49 ст.2 Закона о јавним набавкама (''Сл гласник РС'', broj 91/19) и чл.7 Судског пословника, донео је дана 27.04.2021.г. 

 
ПРАВИЛНИК О БЛИЖЕМ УРЕЂИВАЊУ НАЧИНА ПЛАНИРАЊА, СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ И ПРАЋЕЊА ИЗВРШЕЊА УГОВОРА О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ, НАЧИНА ПЛАНИРАЊА И СПРОВОЂЕЊА НАБАВКИ НА КОЈЕ СЕ ЗАКОН НЕ ПРИМЕЊУЈЕ
Опште одредбе 
Предмет уређивања 
Члан 1.
                       Овим правилником (у даљем тексту Правилник) ближе се уређује систем јавних набавки у Прекршајном суду у Ваљеву који обухвата:начин планирања јавних набавки, спровођење поступка јавних набавки, извршење и праћење извршења уговора о јавним набавкама у складу са Законом о јавним набавкама као и начин планирања и спровођења набавки на које се Закон не примењује.
Општи циљ поступка јавне набавке 
Члан 2.
            Општи циљ поступка јавне набавке је да добра, услуге и радови који се набављају буду одговарајућег квалитета и потребних количина као и да се омогући несметано функционисање суда.
Начела поступка јавне набавке
Члан 3.
         Организационе јединице и лица која учествују у поступку јавне набавке обављају активности и послове у свим фазама поступкау складу са начелима јавних набавки и са пажњом доброг домаћина   
                     Поступак јавних набавки спроводи се на начин да се обезбеђује поштовање начела предвиђених Законом:начело економичности и ефикасности, начело обезбеђивања конкуренције и забране дискиминације, начело транспарентности поступка јавне набавке, начело једнакости привредних субјеката и начело пропорционалности 
2. ПЛАНИРАЊЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ 
Сврха спровођења јавних набавки 
Члан 4.
                   У сврху доношења Плана јавних набавки спроводи се одговарајући поступак ради утврђивања потреба за набавком добара, услуга и радова.    

Критеријуми за планирање јавних набавки
Члан 5.
                      Критеријуми који се примењују за планирање јавне набавке су: 

           1) Да ли је предмет јавне набаке у функцији обављања делатности Прекршајног суда и у складу са планираним циљевима
           2) Да ли техничке спецификације и количине одговарају стварним потребама Прекршајног суда

           3) Да ли је процењена вредност јавне набавке одговарајућа обзиром на циљеве јавне набавке, иамјући у виду техничке спецификације, неопходне количине и стање на тржишту  

           4) Да ли јавна набавка има за последицу стварање додатних трошкова за Прекршајни суд

           5) Да ли постоје друга могућа решења за задовољавање потреба Прекршајног суда

           6) Стање на залихама односно праћење и анализа показатеља у вези са месечном, кварталном и годишњом потрошњом добара

           7) Праћење и поређење трошкова одржавања и коришћења постојеће опреме у односу на нову опрему, исплативост инвестиције, исплативост ремонта

           8) трошкови животног циклуса предмета јавне набавке

           9) Ризици и трошкови у случају неспровођења поступка јавне набавке као и трошкови алтернативних решења

          10) Прикупљање и анализа постојећих информација и база података о добављачима и закљученим уговорима
 Начин исказивања потреба, провера исказаних потреба и утврђивање стварних потреба за сваку појединачну јавну набавку
Члан 6.
                 У поступку планирања учествују  Секретар суда (Носилац планирања у даљем тексту) и организационе јединице које пријављују своје потребе за набавкама
Утврђивање стварних потреба за предметом јавне набавке 
 Члан 7.
            Поступак планирања организационе јединице почиње утврђивањем стварних потреба за предметима јавних набавки, које су неопходне за обављање редовних активности из делокруга организационе јединице и које су у складу са постављеним циљевима.
Провера исказаних потерба
Члан 8.
                      Проверу да ли су исказане потребе у складу са критеријумима за планирање јавних набавки врши Носилац планирања.

 
 Предмет јавне набавке и одређивање предмета набавке
Члан 9.
                    Предмет јавне набавке су добра, услуге или радови у складу са Законом и Општим речником набавки  
                   Техничким спецификацијама се предмет јавне набавке одређује у складу са Законом и критеријумима за планирање јавних набавки, тако да се предмет јавне набавке опише на једноставан, јасан, објективан и разумљив начин.
 Одређивање процењене вредности јавне набавке
Члан 10.
                   Процењена вредност јавне набавке мора да буде објективна, заснована на спроведеном испитивању и истраживању тржишта предмета јавне набавке, које укључује проверу цене, квалитета, периода гаранције, одржавања и сл и мора да буде валидна у време покретања поступка   
          Одређивање процењене вредности предмета јавне набавке не може да се врши на начин да се избегне примена Закона.

           Предмет јавне набавке одређује се на начин да представља техничку, технолошку, функционалну и другу објективно одредиву целину.

 Начин одређивања процењене вредности јавне набавке
Члан 11.
            Процењена вредност предмета јавне набавке исказује се у динарима, без ПДВ а обухвата процену укупних плаћања које ће Прекршајни суд извршити, укључујући све опције уговора и могуће продужење уговора уколико је предвиђено у конкурсној документацији.
Истраживање тржишта 
Члан 12.
                   Пре спровођења поступка јавне набавке организационе јединице могу да спроводе истрaживање тржишта ради припреме поступка јавне набавке и то тако што:испитују степен развијености тржишта, упоређују цене више потенцијалних понуђача, прате квалитет, период гаранције, начин и трошкове одржавања, рокове испоруке, постојеће прописе и стандарде, могућности на тржишту за задовољавање потреба Прекршајног суда у Ваљеву на другачији начин и слично.

                  Организационе јединице испитују тржиште на један од следећих начина:

-Испитивањем претходних искустава у набавци предмета јавне набавке

-Испитивање путем интернета

-Испитивање искустава других наручилаца

-На други погодан начин, имајући у виду сваки предмет јавне набавке појединачно
Избор врсте поступка
Члан 13.
                Носилац планирања, имајући у виду врсту и специфичност предмета јавне набавке, доступност, динамику набавке и процењену вредност, предлаже врсту поступка за сваки предмет јавне набавке      
                 Јавна набавка не сме да буде обликована са намером избегавања примене Закона или избегавања примене одговарајуће врсте поступка јавне набавке или са намером да одређене привредне субјекте неоправдано доведе у повољнији или неповољнији положај
Одређивање динамике покретања поступка јавен набавке 
Члан 14.
Приликом планирања јавне набавке носилац планирања ће определити оквирно време за покретање псотупка јавне набавке
Дефинисање обавеза и овлашћења учесника у поступку усвајања Плана јавних набавки
Члан 15.
Обавезе и овлашћења учесника у поступку усвајања Плана јавних набавки су дефинисани тако што:

· Носилац планирања на основу донетог Закона о буџету Р Србије припрема предлог Плана јавних набавки, тако што усклађује податке у документу о исказаним потребама са износима средстава која су одобрена буџетом

· Носилац планирања уноси корекције исказаних потреба за јавним набавкама споразумом са шефовима организационих јединица, а које су усклађене са Законом о буџету Р Србије и припремљен План јавних набавки доставља Председнику суда. 
3. ДОНОШЕЊЕ И ОБЈАВЉИВАЊЕ ПЛАНА ЈАВНИХ НАБАВКИ 
Годишњи план јавних набавки 
Члан 16.
                       Прекршајни суд у Ваљеву доноси План јавних набавки (у даљем тексту: План)
Садржина и усаглашеност плана 
Члан 17.
                      План садржи обавезне елементе одређене Законом и подзаконским актима и мора бити усаглашен са буџетом Р Србије и финансијским планом Прекршајног суда у Ваљеву

          План садржи следеће податке:
 -предмет јавне набавке и ЦПВ ознаку
 -процењену вредност јавне набавке;

 -врсту поступка јавне набавке;

 -оквирно време покретања поступка
 

       Објављивање, измене и допуне Плана 

    Члан 18.
           План и све његове касније измене и допуне, Носилац планирања у року од десет дана од дана доношења објављује на Порталу јавних набавки и на интернет страници Прекршајног суда у Ваљеву (ако постоје техничке могућности)
           Изменом и допуном Плана сматра се планирање нове јавне набавке, измена предмета јавне набавке и повећање процењене вреднсоти јавне набавке за више од 10%
На поступак измене и допуне годишњег Плана примењују се одредбе Правилника за његово доношење
4. СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
Комуникација у поступку јавне набавке 
Члан 19.
                  Комуникација и размена података у поступку јавне набавке врши се електронским средствима на Порталу јавних набавки у складу са Законом       
Лице овлашћено за потписивање аката у поступку јавне набавке

 

Члан 20.
                        Сва акта у поступку јавне набавке потписује Председник суда односно лице које он овласти сем аката које у складу са одредбама Закона потписује Комисија за јавну набавку или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавк
 Одлука о спровођењу поступка јавне набавке
Члан 21.
Одлуку о спровођњу поступка јавне набавке доноси Председник Прекршајног суда у Ваљеву
Комисија за јавну набавку или лице овлашћено за спровођење јавне набавке
Члан 22.
                        Одлуком о спровођењу поступка јавне набавке именује се Комисија за јавну набавку у складу са Законом

                        Одлуком се именују и заменици председника и чланова Комисије

                       За спровођење јавне набавке чија процењена вредност не прелази износ од 3.000.000 динара Председник суда није дужан да именује Комисију већ може да одреди лице које ће спровести поступак јавне набавке
Пружање стручне помоћи 

Члан 23.
                        Организационе јединице као и техничар за ИТ подршку дужни су да у оквиру свог делокруга послова пруже стручну помоћ Комисији или лицу овлашћеном за спровођење поступка јавне набавке

                 
Припремање конкурсне документације, објављивање огласа о јавној набавци, отварање понуда, стручна оцена и састављање извештаја о јавној набавци, увид у документацију, закључење уговора о јавној набавци, поступање у случају поднетог захтева за заштиу права
Члан 24.
                       Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке  припрема конкурсну документацију, објављује оглас о јавној набавци, отвара понуде, врши стручну оцену понуда и саставља стручни извештај о понудама , те припрема за закључење уговора документацију  у складу са Законом и подзаконским актима
Комисија или  лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке  поступа по пријему захтева за заштиту права у складу са Законом.
Овлашћења и одговорности у поступку јавне набавке 

Члан 25.
За законитост спровођења поступка јавне набавке, сачињавање предлога одлука, решења и других аката у поступку јавне набавке одговорна је Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке
Акте у поступку јавне набавке сачињава Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке

Модел уговора сачињава Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке а уколико модел уговора захтева посебна стручна знања, Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке може захтевати стручну помоћ.
 Документација и евидентирање поступка
Члан 26.
Наручилац је дужан да евидентира у писаној форми све радње и акте које предузима у току поступка јавне набавке, планирања, спровођења и извршења уговора о јавној набавци, чува целокупну документацију у вези јавне набавке у складу са прописима који уређују област документарне грађе и архиве
            Документација која се размењује на Порталу јавних набавки чува се и архивира у складу са прописима архивирања 

5. ИЗВРШЕЊЕ ПЛАНА ЈАВНИХ НАБАВКИ
Праћење извршења Плана јавних набавки
Члан 27.
                         Носилац планирања и учесници у планирању који су планирали дужни су да прате извршење Плана по различитим критеријумима (позицији плана, предмету набавке, врсти поступка, броју закључених уговора, реализацији)

 

Евиденција и извештаји о јавним набавкама  

Члан 28.
               Носилац планирања води евиденцију јавних набавки и сачињава годишњи извештај о јавним набавкама и извршењу Плана који се објављује на Порталу јавних набавки за претходну годину         

   
6. ИЗВРШЕЊЕ УГОВОРА 
 Комуникација са другом уговорном страном у вези извршења уговора
Члан 29.
Комуникација са другом уговорном страном у вези са извршењем уговора о јавној набавци одвија се путем електронске поште или факсом.

Комуникација са другом уговорном старном у вези са извршењем уговора може вршити по налогу Председника суда и шеф организационе јединице у чијем делокругу је располагање добрима, услугама или радовима који су били предмет јавне набавке, односно друго лице из те организационе јединице које одреди Председник суда.
Одређивање лица за праћење извршења уговора о јавним набавкама 

Члан 30.
Квантитативни и квалитативни пријем добара, услуга или радова, односно остале потребне радње у вези са извршењем уговора о јавној набавци као и провере кванитета и квалитета испоручених добара, услуга или радова врши Комисија или лице овлашћено за спровођење поступка јавне набавке или лице које овласти Председник суда
Рекламациони записник
 Члан  31.
У случају када лице које је одређено да врши радње у вези са праћењем извршења уговора о јавним набавкама утврди да количина или квалитет испоруке не одговора уговореном, сачињава се записник у коме се наводи у чему добра или испорука није у складу са Уговором
                     Записник се доставља другој уговорној страни а носилац планирања поступа даље поводом рекламације у вези са извршењем уговора  
Поступање по рекламацији уређује се Уговором о јавној набавци, законом којим се уређују облигациони односи и другим прописима којима се уређује ова област

 

 Поступање у случају потребе за изменом уговора
Члан  32.
У случају потребе за изменом уговора о јавној набавци, организациона јединица или лице које је овлашћено за праћење извршења уговора проверава да ли су испуњени законом прописани услови за измену уговора о јавној набавци

Уколико су испуњени законом прописани услови за измену уговора о јавној набавци, Носилац планирања израђује предлог одлуке о измени уговора и предлог Анекса и доставља га на потпис Председнику суда.
Извештај о извршењу уговора
Члан 33.
Носилац планирања прати извршење уговора и сачињава извештај о извршењу уговора на основу података из рачуноводствене службе суда:
                   
                        - Укупну реализовану вредност Уговора;

                        - Уочене проблеме током извршења Уговора;

                        - Евентуалне предлоге за побољшање
                       Извештај се након тога доставља Председнику суда 
 

 7.НАБАВКЕ ЧИЈА ЈЕ ПРОЦЕЊЕНА ВРЕДНОСТ МАЊА ОД ПРАГОВА ДО КОЈИХ СЕ ЗАКОН НЕ ПРИМЕЊУЈЕ
 Садржина Годишњег плана набавки на које се закон не примењује
Члан 34.
                       Годишњи план набавки предлаже Носилац планирања у договору са шефом рачуноводства а доноси Председник суда 

-  Предмет набавке
-  Врста набавке (добро, услуга);

-  Процењена вредност набавке;

-  Оквирно време покретања поступка;

-  Основ за изузеће од примене Закона
                       
Начела набавке 

Члан 35.
                        Приликом спровођења поступка набавке, организациона јединица у чијем делокругу су послови набавки је дужна да поступа у складу са начелима из чл.3 Правилника 
Покретање набавке 
Члан 36.
Одлуку о покретању поступка набавке доноси Председник суда која садржи:

· Редни број набавке 
· Предмет набавке 
· Процењена вредност набавке
· Оквирно време покретања набавке
· Критеријуми за оцењивање понуда 
· Лице овлашћено за сповођење поступка набавке
Спровођење поступка набавки
Члан 37.
Лице одређено за спровођење поступка набавки приступа истраживању тржишта предмета набавке ради обезбеђивања конкуренције и ради гаранције да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене.
              Након упоређивања података , лице за спровођење поступка набавке доставља три позива за подношење понуде уз наруџбеницу путем мејла или путем поште са напоменом да у одређеном року доставе попуњене обрасце траженим подацима
              Након добијених података од заинтересованих понуђача    лице за спровођење поступка набавке  врши њихову оцену и саставља Извештај о стручној оцени и избору најповољнијег понуђача.

      Лице за спровођење поступка набавке након избора најповољнијег понуђача и састављања Извештаја саставља Уговор на основу достављене наруџбенице који потписују Председник суда и изабрани понуђач
Изузеци од предвиђеног начина спровођења набавки 
Члан 38.
                       Изузетно од чл.37 овог Правилника набавка може да се спроведе и независно од ове процедуре у случају хитности и специфичности предмета набавке уз одобрење Председника суда. 
 Евиденција извршења Плана набавки на које се закон не примењује
Члан 39.
Носилац планирања је дужан да евидентира набавке на које се Закон не примењује и да их збирно објављује на Порталу јавних набавки најкасније до 31 јануара текуће године за претходну годину према упутству које Канцеларија за јавне набавке објављује на својој интернет страници
8. ЗАВРШНА ОДРЕДБА
Члан 40.
                   Правилник ступа на снагу у року од осам дана од дана објављивања на огласној табли Прекршајног суда у Ваљеву    
Даном ступања на снагу Правилника престаје да важи Правилник о начину обављања послова јавне набавке у Прекршајном суду у Ваљеву I Су бр 1/14-54 од 05.03.2014.г.                       
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